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ECL-015/2019

Pregéao Eletrénico n° 13/2019
Processo Administrativo n® 19/0489-0000396-9
Assunto: Esclarecimento

Comunicamos 0 esclarecimento decorrente de questionamento de empresa interessada em
participar deste certame, conforme abaixo:

Ouestionamentg 1:
3. CERTIFICACOES REQUERIDAS: (item 3 — Termo de Referéncia)

3.1 A empresa licitante devera comprovar nivel Gold ou Platinum no programa de parcerias da
IBM® (IBM PartnerWorld Program).

|. DA ILEGALIDADE DA DISPOSIGAO EDITALICIA (Para o Item 3.1 do TR)

1. Em geral, os processos licitatorios na area de tecnologia da informacéo relativos a
contratacéo de pessoa juridica para prestacao de servigos técnicos especializados de suporte, de
instalacéo, de atualizacéao e de customizacéo dos softwares permitem que a certificagdo exigida no
edital seja vinculada a uma pessoa fisica, que, por sua vez, possua uma relacdo de trabalho e/ou
servigo com a empresa licitante.

2. Isso porque ndo é a empresa licitante - pessoa juridica em si — que ira realizar a
prestacdo de servicos técnicos especializados e sim um facilitador, empregado ou prestador de
servigco contratado pela empresa, sendo necessério que apenas este possua a certificagdo exigida,
€ ndo a empresa.

3. De modo que nada adianta a pessoa juridica possuir uma certificagdo em seu nome,
mas ndo possuir qualguer profissional habilitado, competente e certificado para realizar a prestagéo
de servigos técnicos especializados no Orgao.

4. Destaca-se que a protecao dos interesses da coletividade deve sempre nortear os atos
da Administracéo Publica, para tanto, a legislacéo pétria determinou uma série de principios que
devem obrigatoriamente pautar seus atos, ndo havendo discricionariedade quanto a sua aplicacao
e sim um dever de observancia dos mesmos.

5. Assim, o art. 37 da Constituicdo Federal enumera uma série de principios constitucionais
a serem seguidos pela Administrac&o Publica, dispondo que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unié&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: Grifos Nn0ssos.
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XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Grifos
NOSSOS.

6. Em harmonia e consonancia com a Constituicdo Federal, a lei geral de licitacbes, por sua
vez, além de reforcar os principios constitucionais, estabelece novos principios para o processo
licitatorio. Vejamos.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue Ihes séo correlatos. Grifos nossos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigcbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991. Grifos NOSSOS.

7. Da andlise dos artigos acima colacionados, nota-se 0 dever de se garantir a
competitividade bem como a isonomia entre os licitantes no processo licitatorio, garantindo-se,
dessa forma, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administracao.

8. Ocorre gque a exigéncia de qualquer declaracédo e/ou certificado emitido por fabricante -
de que a licitante seria uma empresa credenciada - constitui clara infra¢céo ao ordenamento juridico
patrio, entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Uniéo. Vejamos:

Ac6rdao 2301/2018 — Plenario
Data da sessao 02/10/2018
Relator JOSE MUCIO MONTEIRO

Enunciado. Nas licitacBes para contratacéo de servicos de T, € irregular a exigéncia de declaracao
de credenciamento de fabricantes de hardware e software como requisito de habilitagio técnica
sem expressa justificativa no processo licitatorio e sem prévio exame do impacto dessa exigéncia
na competitividade do certame. Grifos nossos.
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Acoérdao 4788/2016 - Primeira Camara
Data da sessao 19/07/2016
Relator BRUNO DANTAS

Enunciado. E exaustiva a lista de requisitos para habilitag&o técnica de licitantes previstos no art. 30
da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definicao infralegal de novos requisitos. Grifos nossos.
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Acoérdao 1805/2015 - Plenario
Data da sessao 22/07/2015
Relator WEDER DE OLIVEIRA

Enunciado. A exigéncia de declaracdo do fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento,
como condicdo para habilitacdo de licitante, por configurar restricdo a competitividade, somente &
admitida em casos excepcionais, quando for necessaria a execucdo do objeto contratual, situacéo
gue devera ser adequadamente justificada de forma expressa e publica. Grifos nossos.

0. Isto porque o certame licitatorio tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes,
buscando a méaxima competividade, com o fim de alcancar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica.

10. Sendo assim, sdo vedadas exigéncias editalicias que possuem apenas o intuito de
impedir a participacdo de empresas em licitagdes, ferindo o principio da isonomia.

11. Ainda, é imperioso frisar que a licitagdo deve buscar o maior nUmero de participantes,
estimulando a concorréncia, vez que a Administracdo sO tem a ganhar ao receber diversas
propostas, de onde certamente surgira aquela mais interessante e vantajosa para o erario e,
indiretamente, para toda a coletividade.

12. Assim, tal disposicéo contraria claramente o ordenamento patrio, isso porque, conforme
amplamente demonstrado, para a prestacéo de servigos técnicos especializados - objeto licitatorio,
faz-se necessario apenas a comprovacao da certificacdo e autorizacéo do profissional que realizara
a prestacao de servicos técnicos especializados e ndo da empresa licitante, como requerido.

13. Ainda, destaca-se que existem outros meios para assegurar 0 cumprimento das
obrigacfes pactuadas, que ndo a declaracao do fabricante, tais como exigéncia de garantia para
execucao contratual ou ainda multa contratual.

14. Deste modo, verifica-se, de maneira inequivoca, que a exigéncia de declaracdo do
fabricante de que a empresa juridica € parceira e pode realizar a prestacéo de servigos técnicos
especializados viola o ordenamento juridico pétrio.
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[l. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
Pelo exposto, entendemos a exigéncia Para o Item 3.1:

3.1 A empresa licitante dever4 comprovar nivel Gold ou Platinum no programa de parcerias da
IBM® (IBM PartnerWorld Program).

N&o sdo validas e ndo serdo exigidas em nenhum momento, bastando a comprovacéo de gque a
empresa licitante apresentara profissional devidamente certificado no momento da contratagcéo
para a realizacdo da prestacéo de servigos técnicos especializados.

Estao corretos 0s nossos entendimentos?

Resposta 1.
Nao, ndo esta correto o entendimento.

Mantém-se integralmente o que consta no Termo de Referéncia.

Porto Alegre/RS, 26 de margo de 2019.

Equipe do Pregao
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